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= W analizie zostaty uwzglednione cztery powiaty,
ktorych wspadlng cechg jest potozenie w bezposrednim
sgsiedztwie osrodka miejskiego. Sg to powiaty:
bydgoski, kielecki, krakowski i piaseczynski.

= Wybrany obszar zajmuje 680 tys.ha powierzchni i jest
zamieszkiwany przez 730 tys. mieszkaricow (2005r.).

= Ze wzgledu na typologie JST w sktad analizowanego
obszaru wchodzg tylko dwa typy gmin: gminy miejsko-
wiejskie i wiejskie. W sumie jest to 50 gmin (w tym 36
wiejskich).



= W analizie zaleznosci miedzy badanymi
charakterystykami rynku pracy (liczba pracujgcych na
1000 osab, liczba bezrobotnych na10000séb i liczba
podmiotow gospodarczych na 1000 osdb) sprawdzone
zostaty ich korelacje z wybranymi wskaznikami
spoteczno-ekonomicznymi dla gmin wybranych
powiatow.

= Uwzglednione zostaty nastepujgce wskazniki:
- procentowy udziat podatku rolnego we wptywach
podatkowych gmin ogotem,
- procentowy udziat dochodow w wydatkach gmin
ogotem,
- saldo migraciji.



= Procentowy udziat podatku rolnego we wptywach
podatkowych gmin ogétem obliczony zostat w oparciu
o wartosci wzgledne przeliczone na 1 mieszkanca,

wedtug nastepujgcego wzoru:

oroceniowy Udzlz J} 'I)JsJat}zu rolnego =
(RI(RFNTPFC) ™1

gdzie R,N,P i C odpowiadajg wysokosci podatku
rolnego, od nieruchomosci, PIT i CIT per capita.



= Procentowy udziat dochodow wtasnych gmin

w wydatkach ogotem, nazwany wskaznikiem
niezaleznosci finansowej gmin, zostat obliczony

wedtug wzoru :
nlezaleznosc finansowsa grnin = DY 00

gdzie D i W odpowiadajg wysokosci dochoddw |
wydatkow per capita.



= Saldo migraciji, podobnie jak dwa wczesniejsze
wskazniki, odnosi sie rowniez do wartosci wzglednych i
wyliczone zostato w oparciu o nastepujgcy wzor:

saldo migracji=p -0

gdzie N i O to odpowiednio wielkosS¢ naptywu i odptywu
ludnosci do lub z danej gminy w przeliczeniu na 1000
0SOb.



Poréwnanie sSrednich wartosci analizowanych wskaznikéw
dla Polski ogétem oraz dla wybranych 4 powiatéw.

kategorie Polska-ogoétem analizowane powiaty
liczba pracujacych na
1000 os6b 117 109,31
liczba bezrobotnych na
1000 oséb 82,41 65,86
Liczba podmiotéw gospodarczych
na 1000 os6b 66,5 77,49
% udzial podatku rolnego w
strukturze podatkow (per capita) 9,86 6,22
niezalezno$¢ finansowa gmin 37,65 39,64

saldo migracji 0,07 8,72




Wykres poréwnawczy - Srednie wartosci analizowanych
wskaznikéw dla Polski ogétem oraz wybranych 4 powiatéw.

—@— Srednie dla Polski —e— Srednie dla 4 pow iatéw




Tabela korelacji miedzy analizowanymi wskaznikami
rynku pracy a wybranymi wskaznikami
spoteczno-ekonomicznymi powiatéw.

gminy miejsko-
ogotem wiejskie wiejskie POLSKA
% udziat podatku rolnego
a liczba pracujgcych -0,37
a liczba bezrobotnych -0,08 0,38 -0,21 0,10
a liczba podmiotow gospodarczych -0,35
niezaleznos¢ finansowa gmin
a liczba pracujgcych 0,76 0,84 0,48
a liczba bezrobotnych -0,17
a liczba podmiotow gospodarczych 0,89 0,88 0,89
saldo migracji
a liczba pracujgcych 0,12
a liczba bezrobotnych -0,37 -0,43 -0,39 -0,26
a liczba podmiotow gospodarczych 0,79 0,22




= |nteresujgcym wskaznikiem opisujgcym sytuacje
ekonomiczng JST jest procentowy udziat podatku
rolnego .

= Mozna przyjgc zatozenie, ze im wiekszy jest jego
udziat w strukturze wptywow podatkowych, tym mniej
korzystna jest sytuacja ekonomiczna danej gminy.



Procentowy udziat podatku rolnego w gminach ogétem.
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Zaleznos¢ miedzy wysokoscia podatku rolnego per capita
a liczbg pracujacych na 1000 oséb — zestawienie dla gmin ogétem.

y =-58,218Ln(x) + 189,42
R?=0,6656
r=-0,56

% udziat podatku rolnego




Zaleznos¢ miedzy wysokoscia podatku rolnego per capita a liczba
podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb — zestawienie dla gmin
ogoétem.

y =-16,439Ln(x) + 100,11
R? = 0,4438
r=-0,53

% udziat podatku rolnego




= Kolejnym wskaznikiem obrazujagcym
sytuacje ekonomiczng gmin jest relacja
dochoddéw do wydatkdéw (niezaleznosé
finansowa gmin).

* |nformuje on o stopniu finansowej
samodzielnosci gmin i ich niezaleznosci od
dotacji i subwenciji - sktadajgcych sie na
dochody JST.



= Jednak o kondycji ekonomicznej gmin
swiadczy nie tylko wskaznik
niezaleznosci finansowej, ale rowniez
wysokos¢ wydatkdw inwestycyjnych. Nie
wystarczy bowiem by¢ bogatym, wazne
jest czy pienigdze wydawane sg gtéwnie
na biezgce potrzeby czy tez nie.
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Zaleznos¢é miedzy poziomem niezaleznosci finansowej gmin
a liczbg pracujgcych na1000 oséb - dla gmin ogétem.

y = 3,3551x - 23,696
R?=0,5714
r=0,76
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Zaleznosé miedzy stopniem niezaleznosci finansowej gmin w
wybranych powiatach a liczbg bezrobotnych na 1000 oséb.

y = -49,43Ln(x) + 242,54
R?=0,5047
= -0,64
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Zaleznosé miedzy stopniem niezaleznosci finansowej gmin w
wybranych powiatach a liczbg podmiotéw gospodarczych
na 1000 oso6b.

y =47,684Ln(x) - 92,953
R?=0,6869
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niezaleznos¢ finansowa gmin




= Dobrym miernikiem sytuacji spoteczno-ekonomicznej
gmin jest rowniez saldo migracji. Wysokie, dodatnie
saldo swiadczy o duzej atrakcyjnosci gminy, podczas
gdy ujemne jest dowodem jej stagnaciji.
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Zaleznos$¢ miedzy saldem migracji a liczhbg podmiotéw
gospodarczych na 1000 oséb - dla gmin ogétem.
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y =-0,0294x* + 2,9757x + 58,052

R®=0,5614
r=0,7
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Zaleznos$¢ miedzy saldem migracji a liczhbg podmiotéw
gospodarczych na 1000 oséb - dla gmin wiejskich.

y =1,6033x + 57,283
| |IR*=0,6858
1 1r=0,79
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PODSUMOWANIE WYNIKOW ANALIZY

= Z uwzglednionych w niniejszej analizie wskaznikéw
spoteczno-ekonomicznych najsilniejsze korelacje z
badanymi charakterystykami rynku pracy (liczha
pracujacych, liczha bezrobotnych, liczbha podmiotéw
gospodarczych) wystepuja w odniesieniu do wskaznika
niezaleznosci finansowej gmin.

= Potwierdza to intuicyjne przekonanie, iz sytuacja
ekonomiczna gmin ma ogromny wptyw na aktywnosé
zawodowg (liczba pracujacych) i aktywnos¢ gospodarcza
(liczha podmiotéw gospodarczych) jednostek. W tym
przypadku zaleznos¢ jest wprost proporcjonalna.



= Z niezaleznoscig finansowag gmin stosunkowo silnie
skorelowany jest rowniez wskaznik bezrobocia, tyle tylko,
ze jest to korelacja ujemna.

= Warto zwrécié uwage, iz stawiajac teze o zaleznosci
miedzy kondycjq finansowa gmin a ich preznoscig rynku
pracy, nie jesteSmy w stanie stwierdzi¢ jednoznacznie na
ile czynnik ekonomiczny byt pierwotny i miat wptyw na
decyzje podejmowane na rynku pracy, a na ile to rynek
pracy stanowit czynnik stymulujacy rozwdj gospodarczy
gminy.



= Z najsilniejszg korelacja mamy do czynienia wéwczas
gdy niezaleznosé¢ finansowg zestawimy z liczbg
podmiotéw gospodarczych (r=0,89; R*=0,68). Oznacza to,
ze na decyzje o zaktadaniu i prowadzeniu firm na terenie
danej gminy znaczacy wptyw ma ocena jej sytuaciji
ekonomiczne;j.

= W przypadku pracownikéw — decyzje o podjeciu pracy
$3 mniej uzaleznione od warunkéw
»ymakroekonomicznych” gmin, a bardziej uzaleznione od
osobistych korzysci i mozliwosci jakie stwarza im dana
praca.



= Wazglednie silne zaleznosci wystepuja miedzy saldem
migracji a wskaznikami rynku pracy.

= Najsilniej skorelowang z saldem migracji kategorig jest
liczha podmiotéw gospodarczych. Moze to oznaczagé, ze
prezne ekonomicznie gminy przyciagaja nowych
mieszkancow, a wraz z nimi pojawiajg sie ,,obstugujace”
ich firmy.

= Mozliwa jest tez inna sytuacja, gdy do aktywnych
ekonomicznie gmin wiejskich czy miejsko-wiejskich
przenoszy sie mieszkancy miast — mobilni, prezni, aktywni
| podejmuja dziatalnos$¢ gospodarcza w nowym miejscu
zamieszkania.



= Najstabsze w badanej grupie wskaznikéw okazujq
sie zaleznosci miedzy wysokoscia udziatu podatku
rolnego w strukturze wptywéw podatkowych a
Analizowanymi charakterystykami rynku pracy.
Chociaz i w przypadku tego wskaznika korelacje (r) w
przekraczaty wartosé 0,5.



= Podatek rolny jest ustalany na poziomie lokalnym. Juz
z tego faktu wynikaé¢ mogq stabsze korelacje, gdyz jego
wysokos$é, mozna powiedzieé, jest swego rodzaju
zmienng losowg — uzalezniong od czynnika ludzkiego
(decyzje wtadz lokalnych), a nie racjonalnego czyli
ekonomicznego. Jak na tak mato ujednolicony system
podatkéw rolnych uzyskane wartosci korelacji sg i tak
dos$¢ znaczace.



= W niemal wszystkich przypadkach zaleznosci miedzy
udziatem podatku rolnego we wptywach podatkowych gmin
ogotem a wskaznikami rynku pracy sg odwrotnie
proporcjonalne.

= Jedynym wyjgtkiem jest wskaznik liczby bezrobotnych w
gminach miejsko-wiejskich. Ten osobliwy przypadek mozna
ttumaczy¢ duzg aktywnoscig ekonomiczng obszarow miejskich
w tych gminach, ktéra neutralizuje stabg sytuacje obszarow
wiejskich.



= W odniesieniu do podatku rolnego miedzy gminami
wiejskimi a miejsko-wiejskimi zaznaczajq sie powazne réznice
w korelacjach z poszczegolnymi wskaznikami rynku pracy
(silniejsze dla tych drugich).

= Nasuwa sie zatem sugestia, Zze udziat podatku rolnego, jako
swoisty ,wskaznik wiejskosci” — wptywa bardzo niekorzystnie
na preznosci rynku pracy.



Dzieku)e za uwage
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